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60年前，為了他們的時代和人民，具有遠見卓識的先人們在戰後廢墟中重建世界經濟之際，創建了國際貨幣基金組織(IMF)和世界銀行(World Bank)。他們不僅創建了一套全新機構，也創建了全新的經濟規則：支持開放的經常帳戶和固定匯率制度，對收支平衡有問題的國家提供集體支援。
但如今，我們面對全新的全球經濟：國際(而非國內)的資本流動；全球(而非本地)的競爭；開放且一體化(而非封閉且彼此孤立)的經濟體，而且通常具有浮動(而非固定)的匯率。從70年代的石油危機，到90年代的亞洲金融危機，最近幾十年來各種危機留給我們的教訓是，國際機構對臨時收支平衡問題提供臨時支援的做法已經不夠。我們應該關注所有可能危及穩定的問題。IMF在解決危機的同時，必須對危機防範給予更大關注。正如英國一貫主張的那樣，這需要在監督全球經濟方面賦予IMF更大的角色。
例如，今年我們需要與生產國和消費國一道，研究油價高企和波動的原因，與經常帳戶盈餘國和赤字國合作，對經常帳戶失衡現象及其背後的原因進行分析。如果我們想要避免重犯過去的錯誤，我們必須對許多地方出現的保護主義傾向予以密切關注。正如各IMF成員國最近告訴我的一樣，我們需要更為敏銳地關注金融穩定問題，這些問題正是1998年亞洲金融危機的根源所在。
近年來，全球在這一問題上已經開始著手努力，建立了新的國際金融穩定論壇(international stability forum)，制定了確保透明度和穩定性的新規則和新標準，而IMF自身也更加公開——不僅建立了信任，而且隨著80%的第四條款國別磋商報告現已發佈，也為市場提供了更多資訊。但我們必須繼續努力。我相信，如果IMF能夠像一個央行一樣，其運作不受政治影響且完全透明的話，那麼其監督行為可能會更加可信、權威、有效。
我們應該以最近國際貨幣與金融委員會(IMFC)會議所達成的協定為契機，採取進一步措施，推動IMF改革。
首先，應該為IMF設立監督工作年度報告制度。國際貨幣與金融委員會應確定全球經濟面臨的主要風險，並要求IMF就這些風險以及解決這些風險所需採取的單獨或集體政策行動進行彙報。我們應該在今年秋天於新加坡舉行的IMF年會上首次實施這一制度。
其次，為了加強多邊監督，IMF不僅應該通過第四條款年度磋商程式對單個國家的風險進行評估，還應更明確考慮單個國家的政策對全球經濟所造成的影響。金融行業的問題應得到更大關注。
第三，IMF成員國應重申各自的承諾，而這些承諾正是IMF履行監督的基石。IMF的監督應包括對貨幣政策、財政政策和匯率政策的監督。
第四，我們應該達成一致，採取切實措施，加強這種監督的獨立性和透明度，增強獨立評估辦公室(Independent Evaluation Office)的許可權。
為了確保IMF的工作對所有成員國有利，需要解決該機構在治理方面存在的根本問題。我們必須對全球增長結構的變化做出反應，允許目前那些說話分量不重的國家（新興市場和發展中國家）越來越多地參與到決策過程中來。我們現已同意，將在今年9月的新加坡年會上就如何解決這一問題作出明確決定。
IMF創建之初，時任美國財政部長的亨利·摩根索(Henry Morgenthau)表示：「繁榮沒有固定限度；就像和平一樣，它是不可分割的。」如今，如果管理得當，全球化可帶來更可持續、更公正和包容的全球經濟。如果管理不當，全球化可能會導致貧困加劇、不平等狀況加重和怨恨加深的惡性循環。
在最近的華盛頓會議上，國際貨幣與金融委員會的與會成員一致認為，IMF所有成員對於全球問題都負有共同責任，彼此之間負有相互責任，並首次承諾將解決IMF治理問題。我們必須在IMF新加坡年會上將這些決議付諸行動。我們的行動，將決定未來能否對全球化進行有效管理，讓所有國家都能實現充分就業、經濟繁榮和社會穩定。
本文作者是英國財政大臣，同時擔任IMF國際貨幣與金融委員會主席。
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