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印度紗麗、大象造型的鮮花擺設、蓮花盛開狀的霜淇淋。在這一背景中，美國總統布希 (George W. Bush)向印度總理曼莫漢·辛格 (Manmohan Singh)舉杯致意。「印度和美國遠隔地球兩端，但今天，我們兩國的關係前所未有地密切。」

他去年7月於白宮國宴廳所做的祝辭，標誌著美國承認印度的新興世界大國地位。對部分參與的外交人士而言，這一天極富歷史意義，可與1972年理查·尼克森 (Richard Nixon)總統具有戰略意義的訪華相媲美。
布希致辭前90分鐘定稿
在招待儀式和冰凍蘆筍湯背後，是這一轉變的美方總設計師、國務卿康多麗薩·賴斯 (Condoleezza Rice)，與印度代表團一行在華盛頓威拉德酒店(Willard Hotel)套房內長達數小時的緊張會談。在布希總統宴會致辭前僅 90分鐘雙方才定稿。
7月18日的聲明旨在鞏固雙方的經濟以及其他關係。在雙方親善關係中，最具爭議、也最具象徵性的，是有關民用核能合作的協議。但自那以來，有關如何實施這項協定的談判停滯不前。美國高級官員上周到訪新德里，試圖在布希首次印度之行啟程前取得突破。這是20多年來，美國總統第二次訪問印度。
核談判的命運，有可能給此行乃至兩國未來關係投下陰影。雖然美國與印度的貿易額仍較小，每年只有250億美元，使印度在美國貿易夥伴中列第22位，但雙邊貿易增長很快。訪問成功將有助於沃爾瑪 (Wal-Mart)等美國公司打開最後一個大型新興市場。
「我們在軍事對軍事、商務對商務問題上取得了實質進展，但一大絆腳石是印度的民用核設施。這是雙方長期深入戰略關係僅存的障礙，」美國駐印度前大使、宣導更緊密兩國關係的羅伯特·布萊克威爾(Robert Blackwill)表示。「這個絆腳石原則上在7月18日已經消除了，現在的問題是它能否在實踐中被消除。」

分別對待軍用和民用核設施
該協議取決於印度將其軍用和民用核設施分開，使國際原子能機構(IAEA)的檢查員能夠進入民用核設施，也使這些核設施有資格得到國際合作。假如印度拿出可信的分開計畫，布希政府將推動國會立法，並說服核供應國集團(NSG)的44個其他國家對印度網開一面，允許印度獲得核供應，即便它尚未簽署國際《核不擴散條約》 (Nuclear Non-Proliferation Treaty)。核供應國集團試圖控制敏感物質和技術的全球供應。
在美國總統回訪之前，人們預期這些步驟能順利完成。協議的簽署，將標誌著兩國的戰略夥伴關係達到頂點，徹底消除世界最大的兩個民主國家間遺留的緊張因素。
中印崛起將改變地緣政治格局
雙方的決定，都建立在對自身利益的精心計算之上。美國的高級官員私下指出，國家情報委員會(National Intelligence Council)的《世界未來格局展望》(Mapping the Global Future)項目激發了討論。該項目認為，中國和印度作為全球大國的崛起將改變地緣政治格局，其影響可媲美 19世紀德國的崛起，以及20世紀初美國的崛起。
在這兩個亞洲大國之間，美國傾向哪一方幾乎毫無疑問。布希政府官員私下的主題一直都是：印度可成為抗衡中國的 「地緣政治力量」，以及「美國統治下的和平」(Pax Americana)的支柱。上周，布希在關於印度和巴基斯坦的演講中指出，印度政府 「對世俗政府和多元化宗教的承諾，使印度成為美國的天然夥伴」。
主管政治事務的美國副國務卿尼古拉斯·伯恩斯 (Nicholas Burns)主持上周印度會談。他說， 「印度是崛起中的全球大國，經濟增長迅速。本世紀頭25年，它很有可能進入全球5大經濟體之列。它不久將成為全球人口最多的國家，其人口結構帶來大量熟練而年輕的勞動力。印度的軍事力量將保持龐大規模和良好的戰鬥能力，而且會越來越先進。」

這種對印度重要性的認識，在美國私人部門引起了共鳴。美國印度企業委員會(US India Business Council)主席羅恩·薩莫斯(Ron Somers)指出，一年前，他的這個遊說組織有 90家企業，現在有170家。
印度的動機在某些方面有所不同，首要動機是需要國際社會認同其大國地位，以及擔任擴大後的聯合國安理會常任理事國的要求。這一目標的核心，是要被國際社會視為合法的核大國，擺脫其准賤民地位。印度於1974年進行首次核子試驗後就被貼上這一標籤，此後於1998年又進行了數次核子試驗。
巴基斯坦將從印度後視鏡中消失？
心理上的鼓舞，將有助於印度告別其所謂的與巴基斯坦的「相提並論」。 「我們與美國關係的發展勢頭，對於世界其他國家如何看待我們非常重要，對印度與其他國家的關係也有積極的連鎖反應，」印度外交部的一名高級官員說，「現在印度更多地是與中國相提並論。幾年後，印度在後視鏡裏將會看不到巴基斯坦。」

不過，印度和美國一樣，也希望採取針對中國的保險措施。印度與中國還有未解決的邊界爭議，並曾在1962年打了一場戰爭。印度政治分析師C·拉賈·莫漢(C. Raja Mohan)指出，正如冷戰期間印度需要與蘇聯建立實質安全關係，來抗衡巴基斯坦與中美的聯盟，它現在寄望美國成為「保護傘，制衡中國席捲亞洲的強大力量」。 

確實，在達成7月18日的協議過程中，兩國政府都超前公眾，迫切需要確保國內政界達成共識支持新政策。由於雙方都忽視了該協議最起勁的反對者，結果都讓一心想破壞協議的強大的遊說團體聯合起來，主導著辯論框架。印度駐美大使羅南·森(Ronen Sen)表示，這場辯論已經被「核不擴散空頭理論家所劫持，在印度則被打著自力更生旗幟的人所劫持」。
美國的兩種思路
在美國，有人擔心為印度破例的危險，以及對《核不擴散條約》體系會造成的衝擊。這些人對印美協議的反應最為激烈。布萊克威爾先生指出了兩種對立的做法。按第一種做法，印度被當作標準的核武國家對待，改變其「叛逆國與賤民國的名聲，美國對印度的這種名聲起了很大作用」。第二種做法是核不擴散遊說團體的做法，它希望限制、削減、最終結束印度的核武項目——利用7月18日的協議，將諸多核設施置於國際原子能機構的監督下，使印度無法實現其核武願望。
第一種做法是改變美印關係的框架協定的核心，但部分分析人士表示，協定宣佈後，布希政府內外的核不擴散提倡者，就試圖將協議從思路一改成思路二。 

這種改變是可能的，因為介入該協議的美國高級官員(如賴斯女士)，未能發表更多支援印度的主題演講作為跟進，而是被伊拉克與其他地方的事件分心。布希上月發表國情諮文時，只提到了一次印度，而即便是那一次，也只是冷冷地提到「中國和印度等新的競爭對手」。
印度人怒氣何來
在印度，該協議引發了1971年以來最大的外交政策危機，當時英迪拉·甘地(Indira Gandhi)與蘇聯達成了既成事實的和平友好條約。印度人的憤怒，反映了對這種想法的深切敵意：在與美國戰略夥伴關係的「祭壇」上，印度可能既要犧牲獨立核大國的地位，又要犧牲不結盟傳統之精神捍衛者的角色。
為政府帶來多數席位的共產黨集團，已被證實是辛格先生抱負的最大障礙。印度喀拉拉邦和西孟加拉邦是左翼的核心陣地，都有著為數眾多的什葉派穆斯林。在這兩邦面臨大選之際，華盛頓拙劣地將美國國會對該核協議的支援，與印度在國際原子能機構就伊朗問題的投票掛鈎，對此，印度左翼的反應十分強烈。
印度共產黨(馬)就是這樣一個黨派。雖然該黨領導人普拉卡什·卡拉特(Prakash Karat)向美國總統保證，他會受到「熱情洋溢的歡迎，會讓他感到很熱」，但讓布希在印度國會聯席會議上演講的計畫已被取消。左翼希望在布希訪問的第一天，召集群眾在國會外舉行示威。這將是自 2004年5月聯合進步聯盟(UPA)成立以來，首次在非經濟事務上反對政府的大規模行動。 

推動印美協議的官員自我安慰說，印度政府不會因為外交政策垮臺。幾乎沒人認為，左翼準備收回對政府的支持，並讓印度民族主義政黨印度人民黨(Bharatiya Janata)重新上臺。但左翼對該協議的敵意確實已縮小了辛格先生斡旋的空間。左翼斥責該協議拋棄了印度「傳統的反帝國主義立場」。
印度核科學家的態度
反對這份核協議的意見還來自印度的原子能機構。印度隱秘的科學家一個接一個地冒出來，警告不要喪失獨立性。印度原子能委員會(AEC)主席兼原子能部 (DAE)部長阿尼爾·卡科德卡(Anil Kakodkar) 指責美國「改變了」7月份協議中定下的「條件」。
卡科德卡先生在1974年的「和平核爆」中起了關鍵作用。他警告說，如果印度接受把下一代鏈式裂變反應堆納入民用設施範疇，從而服從國際監管，那印度可信的最小核威懾將岌岌可危。這種反應堆的開發將耗時數十年，但終將生產出鈈，可以用於原子彈和生產能源。
這是協議破裂的潛在因素。由於印度有正式的不首先使用核武器政策，其核威懾要求在經受住第一次核打擊後，有能力進行壓倒性反擊。美國國會的核不擴散激進人士認為，印度已擁有足夠製造60到80枚核彈頭的武器級鈈。他們主張，只有印度大幅擴充其核武庫時，才可能需要鏈式裂變反應堆產生的軍用可裂變物質。他們說，這種反應堆應被列為民用，接受檢查。
印度對美國是否可靠的疑慮已有數十年之久，這解釋了目前的僵持局面。印度1974年進行核子試驗後，美國和加拿大都廢除了向印度兩座反應堆提供燃料的雙邊協議，儘管印度政府聲明，它沒有簽署《核不擴散條約》，所以沒有違反國際義務。印度科學家對自己在孤立中迎接開發核計畫的挑戰感到自豪。
「國際合作是非常不可靠的」

「雖然印度從不反對國際合作，但印度在這方面的經歷表明，國際合作是非常不可靠的，還會受到令人蒙羞的限制、禁運和拒絕……而且用的是最不足信的藉口，」印度巴巴原子研究中心(Bhabha Atomic Research Centre)前主任A·N·普拉薩德(A.N.Prasad)表示。印度科學家過去並不樂意孤軍奮戰去開發複雜技術，也絕對不應再依賴進口。
能否達成可行的妥協，將有待雙方恢復7個月前簽定協議的精神及各自的長期戰略意圖。去年7月，辛格先生在他的祝酒辭中說：「我們都是聽著克裏斯多夫·哥倫布(Christopher Columbus)未完成航行的故事長大的。他啟航前往印度，卻發現了美洲。現在，我邀請美洲的人們來完成這位偉大探險家的航程。」

鑒於印度原子能科學家和一些政客將冷淡對待布希，他也許會後悔接受了訪印邀請。
譯者/李裕
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