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印度財長本週二在亞洲開發銀行（ADB）年會上，指責美國生物能源計畫是引發糧食危機的罪魁禍首——資料顯示，美國目前25%的玉米用於燃料乙醇生產，預計2008年將達到30%。國際貨幣基金組織（IMF）更直接指出，美國以玉米為原料的燃料乙醇生產，對於這一年多來糧價上升負有至少一半的責任。
美國則宣稱，印度、中國等新興市場國家消費結構的改變，是糧食價格上漲的主要原因。
那麼，糧價上漲原因究竟是什麼呢？
就糧食供應而言，在土地使用上，印度和中國等新興市場國家由於城市人口增加以及消費結構改變，增加了對肉、奶類食品的需求，使澳大利亞、加拿大等主要糧食出口國生產結構發生變化。這些國家把生產基本農作物的土地，改用於生產飼料型農作物。同時，西方發達國家推動生物能源計畫，使玉米等經濟作物的需求大增，部分土地又被用於生產此類經濟作物。最後，全球氣候變暖導致近年來氣候反常，連續出現乾旱和洪災，使土地生產率降低。在三者中，前兩者埋下隱患——全球糧食生產分工使得糧食生產平衡和調整能力降低，最後一點卻是近來糧價飆升的導火線。
此外，糧食供給價格還受兩個因素影響：第一是運輸費用，由於石油價格連續上升，以其為基礎原料的運輸費用也相應增加。聯合國糧農組織（FAO）資料顯示，2007年全球糧食運輸費用增長超過80%。第二是結算匯率，糧食價格的飛速上漲，美元持續貶值起著決定性作用——美元對歐元這一年多來貶值幅度超過15%。
從短期來看，對中國糧食供給價格影響更大的應是雪災和人民幣匯率。據統計，今年雪災造成農作物受災面積近1.77億畝，而其影響尚未顯示出來。另外，由於人民幣匯率盯住美元，所以隨著美元貶值，進口糧食的價格隨之增加。
相比之下，需求方面的原因更為複雜：除了作為食物來源之外，糧食還有生產原料和金融投資品兩大需求。作為生產原料的需求又包含兩個主要部分，其一是作為飼料，近年來發展中國家飲食結構改善，導致肉食品消費劇增，這一方面需求近年來增速明顯；其二是作為生物能源的生產原料，尤其以玉米為主，這也是目前眾多國家一致指責的「罪魁」。
原本旨在保障糧食價格穩定的糧食類期貨，因作為能源生產原料而與能源類投資品聯繫在一起，成了金融投資商品。在全球能源價格上漲的形勢下，糧食類期貨具備了極具誘惑力的投資前景，而該類期貨吸引力的上升又進一步推高了糧價。
肉產品和能源產品生產原料的需求，極大推動了糧食價格的上漲；而其作為金融投資商品的需求，則由於與能源價格關聯，在能源價格普遍上漲的情況下，更加劇了這一狀況。前者不管是短期還是長期都是影響糧價的主因，而後者會否長期影響糧價，則取決於各國政府的干預——印度最近宣佈將取消糧食期貨交易便是一例。
對中國來說，由於國民收入增加，食品消費結構發生改變。肉、蛋、奶等食品需求不僅不會減緩，還會持續增加。但是從短期來看，這部分需求並沒有出現突然躍升。另外，中國燃料乙醇產業雖然起步晚，但發展極為迅速——根據中國能源網的資料，中國在去年已成為美國、巴西之後的世界第三大燃料乙醇生產國。2006年中國燃料乙醇產量達到160餘萬噸，按照1噸乙醇需3.3噸玉米計算，消耗玉米達到528萬噸。雖然06年末中國政府緊急叫停了一部分低效率乙醇燃料生產企業，但近兩年來，該類企業對玉米的大量需求導致眾多農業用地被轉種玉米，從而使得其他農產品生產受限。要重新調整回來不僅有時間上的問題，還存在農民調整成本問題。
可以看出，中國糧食在供需總量上並沒有太大的波動。中國當前面臨的糧食問題，主要是價格信號扭曲。中國糧食價格上漲的壓力，主要來自三方面：雪災造成的糧食減產預期；美元貶值帶來的部分產品（以玉米和肉類為主）輸入型價格上漲；前兩年飛速擴張的燃料乙醇產業使得大量農用地轉種玉米，短期內重新調整生產困難。
為了達成短期內控制價格的目的，中國政府應該採取以下三項措施：
第一，動用儲備糧平抑糧價，並進一步給出明確信號，證明糧食庫存有能力解決雪災造成的減產問題。後一點更為重要，及時提供給公眾儲備糧資料，將有助防止糧食短缺預期引起的囤積、搶購行為進一步推升糧價。
第二，調整進出口結構，對中國糧食出口進一步加以限制——2007年中國糧食總出口量991萬噸，進口不到160萬噸。對進口則進行補貼，特別是肉類品和玉米，並從糧食角度與匯率政策決策者協調，達成有利於解決糧食問題的共識。
第三，暫緩燃料乙醇戰略，降低計畫生產燃料乙醇總量，調整對燃料乙醇生產企業的財政補貼。
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