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荒出現，油荒平息。不到三個月，電力和煤炭交織構成的新能源短缺在中國再度出現！根據中國官方媒體《人民日報》1月23日報導，由於電煤供應不足，有13個省進入拉閘限電狀態。
問題到底出在哪兒？
中國遭遇歷史上少有的寒冷天氣似乎可以被歸為主要原因。雨雪一方面增加了對能源的需求，一方面又導致了交通阻滯。中國煤炭經濟研究會副秘書長趙家廉表示，在秦皇島，煤碼頭、儲煤廠的煤都結凍了，傳送帶傳送不了——改用人力搬運，所以速度慢了很多，裝船不及時。
然而，除開偶發因素與進入冬季耗能高峰期的客觀原因，相關政策在這輪電煤供應不及中扮演著重要的角色。正如油荒源頭在於政府對成品油價格實行管制，這一輪電煤短缺也受到兩個主要政策性因素的影響：一是長期實行的電價管制政策，二是近期強力關停小煤窯。
煤炭一直在中國能源消費中佔有壓倒性的比重，其中發電用煤佔用煤總量的60%。根據2004年開始實行「煤電聯動」政策，每6個月就應按煤炭價格變化調整電價。然而執行中卻是煤炭價格市場化，電價仍由發改委管制，「聯動」機制形同虛設。2007年12月煤炭企業與發電廠進行價格談判後，電煤平均價格提高了10%，發電企業增加了超過數百億元的成本！在既無法提高電價又無法完全靠節能增效消化成本的時候，很難想像嚴重虧損的電力企業有動力繼續保持全負荷生產、維持電力供應。
但更為直接的誘因在於對富煤省小煤窯的強行關停。一位資深業內人士指出，小煤窯對於中國的複雜意義，在山西表現得尤為突出。在2007年12月造成148人死亡的洪洞煤礦事故後，據新華社報導，山西便將「能否保證煤炭安全生產作為評價和使用市縣黨政幹部的重要條件……對撲下身子抓安全生產或成效明顯的領導幹部，要大力表彰並提拔重用」。
由此引發的後果是什麼呢， 1月24日，發改委在「關於做好當前煤炭和電力生產供應工作的緊急通知」中承認,「近期，山西等地發生煤礦安全事故，有的地區對煤礦實施全面停產放假，導致煤炭產量下降」。顯然，地方政府在安全指標與官銜掛鈎的壓力下，採取了對自己最有利的方法——全面停產。這一措施，被業內廣泛批評為「一人生病，眾人吃藥」。
就象油荒無法通過要求兩大國有石油公司「保證供應」來根除，小煤窯難題也絕無可能用「突擊」手段解決。一般估計，目前小煤窯產量占中國煤炭產量的1/3到1/2左右。小煤窯不可或缺的主要理由在於，中國的能源需求增長無法遏抑，而大中型煤炭企業不可能填補小煤窯退出形成的產能缺口。根據電力專家朱成章研究，小煤窯開採物件往往是報廢煤礦，採空區殘煤、邊角煤和薄層煤、暫不能利用的表外儲量，以及邊遠山區和零星小塊資源。
務實的做法，首先應在工業領域實行能源價格改革，逐步實現煤電機制的真正聯動。如果煤炭與電力價格始終低於實際水準，企業對技術和安全的進一步投入便成為無米之炊。其次，政府應將安全問題視為一個長期目標而非短期考核標準。從執法層面，應加大對煤礦工人權益的維護；從財政角度，則應對小煤礦的關停有合理補償制度，並對提高小煤礦技術及安全水準切實投入。
如果不展開深層次變革，安全與短缺將成為中國煤炭業不時復發的痼疾，並對整個經濟運行構成越來越嚴重的威脅。
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