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蒼白的舊理論以為，世界銀行不會去援助一間英國銀行收購另一間荷蘭銀行，花旗也不會根據政府指令投放貸款。然而，在中國最大的政策性銀行——國家開發銀行（下稱「開行」）身上，上述兩個角色好像能不可思議地融為一體。
1月14日，英國《金融時報》報導了中國可能對花旗銀行投資約90億美元的消息，其中開行被指為最可能的中國投資者。這是陷入次貸泥沼後，花旗在3個月裡第二次向外尋求注資。
成立十餘年來，開行在海內外進行的無數投資都可以被納入「增強國力，改善民生」的政府使命中。在2006年，開行的貸款既包括支援農民工培訓基地和貧困生助學貸款，也包括支援中國國有企業前往俄羅斯與哈薩克斯坦併購。但2007年7月開行以約30億美元入股巴克萊銀行，協助前者併購荷蘭銀行後，外界突然意識到這間「政府的開發性金融機構」的使命正在發生轉折性變化。現身花旗「救贖者」之列，為這樣的變化添上了更為醒目的注腳。
「全球金融勢力已經昨是今非」，Punk Ziegel分析師博弗（Richard X. Bove）對FT中文網感歎說，五年前美國銀行們絞盡腦汁投資中國銀行業，現在一切都顛倒過來了。博弗的跟蹤對象包括花旗。
從商業角度觀察，銀行分析師一般同意開行此刻入股花旗是一個不錯的投資。對花旗尤其樂觀的博弗認為，花旗的財務問題遠沒有媒體報導暗示得那麼嚴重，考慮到其贏利能力、現金流和未來遠景，「要投資全球金融增長，買花旗勝過買其他任何公司」。
然而，這筆交易的特別之處在於，這是開行首次出手投資一家以偏重商業銀行業務的全球金融巨頭。換言之，開行和花旗在業務上的交集幾乎為零。跟蹤開行的分析師認為，如果投資額度較大，可能表明開行對商業銀行業務也在發生興趣；另一種可能則是獲得投資收益——考慮到開行並非一間資產管理公司，比如中國投資公司（CIC），純粹財務投資的可能性較小。
觀察人士表示，投資花旗也許表明開行有意成為中國第一家全能銀行（universal bank）。花旗既擁有全球零售銀行業務，公司和投行業務，旗下還包括資產管理及另類投資。
但成為「花旗」，對開行是一個殊難跨越的選擇。
首先，作為最成功的全能銀行代表，花旗目前的困境說明瞭要運行這一模式的複雜性和難度。Fox-Pitt Kelton亞洲銀行研究主管韓瑟克（Brian Hunsaker）表示，花旗現在給人過於龐大，介入的業務領域太廣的感覺——而花旗自己，現在正感受到拆分或出售非核心業務的壓力。
其次，雖然擁有比中國國有商業銀行優良的業績，開行著手「全能銀行」模式並不具備特別優勢。標準普爾分析師陳錦榮認為，開行選擇「全能銀行」最主要的風險包括對主業的牽制和對現有管理層業務能力的挑戰。其次，在「全能銀行」涉及的各個業務領域，中國的開放程度已經很高——未及開行站穩腳跟，便將面臨來自國際金融機構的激烈競爭。
事實上，雖然被授予了商業化任務，開行與花旗的距離並非越來越近，而是越來越遠。就在2007年末，中國政府向開行注資200億美元以補充其資本金。而同樣存在資本金不足問題，花旗必須為借來的資金付出高昂的代價。只要唯一的大股東不斷需要通過開行貫徹政府意志，免費的注資午餐仍將繼續。
PAGE  
1

