	中國應「昂貴地」開放金融業


	

	

	英國《金融時報》中文網財經編輯何禹欣
2007年12月14日星期五


[image: image1.jpg]


與美國展開戰略經濟對話（SED）一年，特別在經受了2007年夏秋以來主要由美國「製造」的「中國製造危機」考驗後，中國開始展示出一個更為熟練的談判者形象。「參與這類『搏擊'遊戲能受益匪淺，這是SED對中國的一個重要意義」，一位中國經濟專家評論說。
遊戲正在出現值得肯定的變化，但遠遠不夠。
從12月12日第三次SED開始前和隨後的一天半的會議期內，與會的中國各政府部門官員以前所未見之踴躍發表意見。中國央行行長周小川表示，緩解經濟不平衡，中美雙方都要努力。中國質檢總局局長李長江稱，兩國都應對產品品質和食品安全負起責任。中國發改委副主任張曉強則更具體地指出，「美方的政策和規定不應對中國企業赴美投資構成明顯的歧視」。相形之下，美方主要來自財長保爾森的「一個聲音」不免顯得單薄。
落到每次對話核心——中國金融業開放步驟及日程，可以發現第一次，中國和美國之間的相互承諾的部分接近1：1的比重。換句話說，中國開始清晰地要求美國在金融領域開放方面投桃報李。
具體而言，第三次SED讓美國得到了一幅美好又模糊的金融遠景：允許外資發行人民幣計價的股票、公司債券及金融債券；調整外資在中國券商及銀行中的參股比例——但什麼時候會兌現，又會兌現多少呢？那可不一定！
對應地，中國重點要求中國金融機構在進入和投資美國金融業時，獲得國民和非歧視性待遇。
但從聯合公報措辭來看，除了同意兩國在金融資訊交換方面有所合作，美國沒有對中方提出的要求予以實質性回應。比如，對國民待遇問題，美方的姿態是「繼續承諾」，即未來與過去並無不同。又如中國抱怨美國對中資銀行的審批存在過於拖遝的問題，美國的回應竟然是「注意到」，毫無要改進的意思。
「這是弱勢的債主和強勢的債務人之間又一次博弈。」觀察人士指出，中國在中美對話中始終存在的一個策略誤區是「等位開放」——由於談判雙方實力不對等，所以會出現邏輯上對等而實際情況相去甚遠的局面。
事實上，上一次對話距今雖然僅半年，兩個對話者的談判實力卻正在經歷重大變化——如果能夠更多地辯識並把握變化，中國將在中美SED里獲得更多主動權和成果。
最主要變化均源自美國內部。北大國際政治經濟系副教授王勇表示，美國次貸危機和美元日益疲軟，是過去半年出現的兩個最重大變數。次貸危及美國經濟增長，間接影響到未來中國對美出口；美元走軟，則關乎中國主要以美元為主的全球第一的外匯儲備。
這樣的變化體現在全球經濟層面，是中美各自扮演的角色開始出現分野。瑞信亞洲首席經濟學家陶冬認為，在次貸危機全球擴散的背景下，中國的增長對2008年全球經濟增長會起到一個至關重要的作用——與之相反，美國卻在全球經濟下滑方面扮演著一個重要的角色。
在這樣的變化中，中國究竟應該如何作為？
一般而言，一個國家開放金融業可分為兩種情況。一種是需要外部資金流入，屬於主動開放。另一種是在不需要外部資金的情況下，從提高市場競爭的角度進行開放。從目前中國和美國的金融業現實來看，次貸危機可能導致許多美國銀行出現資本金不足的問題，而中國的金融系統中最大的問題卻是錢太多，流動性過剩。
上述觀察人士表示，中國應當儘量轉換心態，在國內金融業並不存在資金需求時，盡可能提高進入門檻——最簡單有效的做法，就是讓進入者支付非常高昂的價格。對於目前中國金融機構躍躍欲試的海外投資，正常的心態也同理可得——在對方有需求的時候，應該以盡可能低的價格進入。
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