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中國國家外匯管理局(Safe)的技術派官員沒有擾動中國資本市場的習慣。
但在8月20日，他們卻這麼做了。國家外匯管理局當天宣佈了一項出人意料的「港股直通車」試行計畫，似乎將首次允許所有中國內地居民通過中國銀行(BOC)天津分行投資香港股市。天津是北京附近的一座港口城市。
巨額資金將湧入香港股市的前景，振奮了香港和國際投資者。截至8月底，香港基準股指恒生指數大漲了11%，達到24000點。兩個月後，該指數突破了30000點大關。
現在看來，期待弄潮的香港和國際投資者不得不無限期等下去了。港股直通車計畫的規模可能要比最初預想的小得多。
中國總理溫家寶上週末首次就港股直通車公開發表意見，稱在推行該計畫之前必須「要做科學的判斷和分析」。他表示會諮詢中國內地和香港所有有關金融機構的相關意見，這也暗示國家外匯管理局含糊的聲明導致政府機構之間出現了利益衝突。
對外管局8月份聲明最感吃驚的莫過於香港政府，儘管香港政府自去年底以來就一直在遊說中央政府最高層實行這樣一項突破性改革。
兩位要求不透露姓名的港府高級官員對英國《金融時報》表示，在外管局發表聲明之前，他們沒有提前得到知會。此外，這項改革措施也與香港政府所要求的有所不同。
2007年1月，香港政府一個顧問委員會在一份關於金融業發展的「行動綱領」報告中列出了香港的願望清單。
「專題小組不會也無意開列應對（中國金融改革）挑戰適當措施的清單，」該委員會表示。「但一個可能的應對措施也許是在開放資本帳戶方面採取大膽而謹慎的措施，優先考慮允許（中國內地）居民進行對外投資。」
該委員會接著提出了所謂的「資金自由行」安排。根據這項安排，「資產超過，比如說，100萬元人民幣的內地高淨值人士」將能夠將其外匯資產匯至香港，投資於各種海外工具。從理論上講，這項安排可以由外管局獨自管理，前提是它首先獲得國務院的批准。
上述兩位港府高級官員中的一位表示，外管局突然宣佈的「一個銀行（中國銀行）、一個城市（天津）和一個市場（香港）」的計畫，其問題在於可能導致很多監管問題。
通過指定唯一一家銀行作為資金流出管道，外管局給了中國銀行業監管機構一個參與其中的機會。選擇一個城市將中國的地域政治推到了一個微妙的境地。最大的問題是，通過該計畫將內地居民資產輸往香港股市，令集中精力發展上海市場的中國證監會(CSRC)及其主席尚福林頗為不滿。
尚福林與香港同行的關係遠沒有周小川那麼融洽。周小川是中國央行行長，對外管局擁有最終決策權。
「很難與中國證監會共事，而且他們顯然不喜歡該計畫，」上述香港政府官員表示。「周小川具有改革意識。這就是我擔心他（從央行）卸任並由尚福林接替的原因，那將十分糟糕。」
除了政治因素之外，通過將投資目的地局限於香港股市——而非香港「資金自由行」安排所青睞的更為開放的方式——外管局也助長了泡沫形成的條件。
據上述香港政府官員表示，中國政府擔心「內地投資者會成為炒高香港股市外國投資者的輸家」。
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