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在瑪麗•雪萊虛構的小說里，科學家誤造出殺人的怪物之後，一度生出為其再造一個怪物配偶的念頭——理由是負負也許得正。差不多兩個世紀過去了，這一番出人意表的邏輯，被運用到了中國的能源政策里。
9月24日，中國公佈了有關開採陸上石油資源的修改條例，將過去由一家公司壟斷經營對外合作開採煤層氣的局面，變為幾家公司「一起實施專營」。這是中國自2006年5月頒佈《煤層氣（煤礦瓦斯）開發利用「十一五」規劃》以來，連續出臺的第六個推動煤層氣發展的檔。
作為煤礦的伴生資源，煤層氣具有熱值高和無污染的特點，可用於發電、用作燃料和化工原料。但如果不對其進行利用，不但會增加煤礦發生瓦斯爆炸的危險，其排放也將對大氣臭氧造成嚴重破壞。中國擁有全球儲藏第三的煤層氣資源，約36萬億立方米，其中有三分之一左右可供開採。與其仰賴能源進口，中國不如大力加強對煤層氣的開採利用，已經成為業界共識。
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「這是一個很重大的產業轉折」，一位參與煤層氣制度規劃的專家表示，未來象中石油、中石化，以及其他大的煤炭公司也將擁有對外合作專營權——這將在中方公司間形成了項目競爭。從而推動外資公司間形成相互競爭。最終促進行業規範和發展。按規劃，2010年中國的煤層氣產量需要達到50億立方米，約為2006年產量2.5億立方米的20倍。
然而通過增加享受專營權的壟斷公司數目來促進競爭，無異南轅北轍。這次打破對外合作開採獨家專營權背後的故事，其實已經充分證明瞭專營制度的浪費和無效。
1996年，中國對煤層氣對外合作開採實施專營，外資只能與中聯煤層氣有限責任公司一家合作，開採煤層氣資源。根據中聯煤網站資料，目前中聯煤已經與10家外資公司簽訂了21個產品分成合同，外資投資近1.2億美元。但觀察人士表示，單看合同數量沒有意義，因為評估任何開發項目，最關鍵是看有沒有產能。根據這一條，中國十年的專營並沒有大成果——「沒有一個進入商業開發的專案！」
這樣令人錯愕的結果並非偶然。由於煤層氣資源條件複雜，中國希望外資能夠帶來先進的技術、工程配套和管理。但在獨家專營之下，國有企業缺乏業績考核壓力，對外合作專案的推進往往有始無終。常出現不按合同完成最低工作量，或者「打口井，管它出不出氣」的情況。這樣的制度缺陷，無法為中國吸引到合格的外資合作夥伴。在前期進入煤層氣開採的外資中，一類主要是為其在中國的油氣專案做鋪墊，另一類則主要希望用「中國專案」提升自己的股價。而中國煤層氣資源被國有石油公司和煤炭公司割據開發的狀態，也令希望拿下煤層氣開發大單的國際企業無法進入該領域。據瞭解，按現有礦權登記，中石油掌握了大約50%的中國含煤面積，中石化約20%，中聯煤則只占到10%以上。
在專營從獨家變成數家之後，中國煤層氣開採前景仍然難稱樂觀。新獲得專營權的國有石油或煤炭企業，會按各自獲批的煤層氣資源與外資展開合作。但從技術角度觀察，這樣的各自為政只會降低效率、提高成本。由於可以先采氣後採煤，由煤炭公司開採煤層氣的效益更顯著。石油公司雖然處於成本劣勢，卻在鑽探技術上具有絕對優勢。一位煤層氣及油氣專家指出，按照國際經驗，石油和煤炭公司在開採煤層氣上展開合作是最佳的模式。「按市場規律合作是雙贏，但壟斷經營之下，國企只想爭地盤、做老大，沒有合作的習慣」。
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